Jan Popczyk
wpis do Ksiegi KIE (TEE)

Analizujac, z pozycji profesorskiej, zadania Sejmu RP X kadencji,

zwlaszcza Komisji do spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych zrozumialem, ze
zajmujac si¢ od trzydziestu lat tg tematyka mam obowigzek wypowiedzenia si¢ w sprawie
btedow poznawczych dotyczacych wielkiego obszaru sieci elektroenergetycznych 1 rynkow
energii elektrycznej. Czyli tematyki, ktorg Komisja musi podja¢ w okresie styczen — czerwiec
2024. Po to, aby ostabi¢ szok przelomowosci transformacji energetycznej, ktérego nie da si¢
odroczy¢ na dtuzej niz na p6t roku. Zaréwno ze wzgledu na polskie uwarunkowania, jak i na
sytuacj¢ globalng.
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Prawo energetyczne (1997) oraz najwazniejsze ustawy zwigzane: 1 — ustawa o odnawialnych
zrddtach energii (2015), 2 — ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(2016), 3 —ustawa o rynku mocy (2017), 4 — ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej (2023), 5 — ustawa o sieciach przesylowych
i rozdzielczych (2023), 6 — ustawa o elektrowniach szczytowo-pompowych (2023).

Polityka Energetyczna Polski 2040. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Tematyka (sekwencja poszczegodlnych blokow tematycznych jest podporzadkowana logice
powigzan bteddéw poznawczych. To znaczy uwzglednia uwarunkowania (trudnos¢) likwidacji
poszczegbdlnych bledow oraz wynikajace z niej skutki (korzysci) w calej przestrzeni ztozonosci,
w ktorg energetyka zostata zepchnigta na catym Swiecie, ale w Polsce w ostatnich latach

w szczegbdlnosci. W tematyce najwigcej miejsca — 1 ha pierwszym miejscu — posSwiecono
budowie $rodowiska prawnego biezacej (kryzysowej) odpornosci elektroprosumenckiej
z trzech powoddéw. Po pierwsze dlatego, ze ma on krytyczne znaczenie praktyczne: biezace
1 z punktu widzenia dziatan, ktorych realizacja musi by¢ rozpoczeta w okresie letnim, przed
nadejsciem energetycznego sezonu jesienno-zimowego. Po drugie dlatego, ze odpornosé
elektroprosumencka jest jadrem przelomowosci transformacji  energetycznej do
elektroprosumeryzmu (TEE), zatem warunkuje calo$¢ transformacji. Po trzecie, zbudowanie
odpornosci elektroprosumenckej zalezy w cato$¢ od regulacji prawnych (domena Komisji)
1 w bardzo wielkim stopniu od zracjonalizowania wykorzystania sieci elektroenergetycznych,
na pierwszym miejscu rozdzielczych (dystrybucyjnych).

I.  Budowa s$rodowiska prawnego biezacej (kryzysowej) odpornosci elektroprosumenckie;j
[kompatybilnej; wzgledem wschodzacego tripletu paradygmatycznego monizmu
elektrycznego w Prawie elektrycznym i kontr-kompatybilnej wzglgdem bezpieczenstwa



energetycznego zdefiniowanego w Prawie energetycznym, czyli w $§rodowisku
schodzacego paradygmatu energetyki WEK PK-W/OZE-EJ].

I.1.

I.2.

L.3.

I.4.

L5.

I.6.

L7.

L.8.

L.9.

Trzy ustawy pilotazowe do Prawa elektrycznego [1 - w sprawie dostepu do
informacji, 2 - w sprawie rynku technicznego i 3 - w sprawie zasady
wspotuzytkowania zasobow KSE, sieciowych i regulacyjnych].

Uwzglednienie w ustawach pilotazowych regulacji o obligatoryjnosci planu
elektroprosumeryzacji JST [regulacji kontr-kompatybilnej wzgledem odpowiednika,
ktorym jest fakultatywny Projekt planu zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto
1 paliwa gazowe w Prawie energetycznym].

Finansowanie skutkéw ustaw pilotazowych: zastosowanie ulgi podatkowej
[w postaci ,,kwoty” wolnej od podatku (,,60 tys. PLN”) dla pretendentéw do nowych
rynkow elektroprosumeryzmu (w szczegolnosci dla elektroprosumentdéw) za wejscie
w proces autonomizacji wzgledem KSE na trajektorii on-off grid na poziomie nie
mniejszym niz 50% (w okresie rocznym)].

Urzad Rozwoju Elektroprosumeryzmu (UREE) [urzad kontr-kompatybilny na
wschodzacych dziedzinowych rynkach elektroprosumeryzmu wzgledem Urzedu
Regulacji Energetyki na sektorowych rynkach schodzacych WEK PK, w tym na
potencjalnym sektorowym rynku paramilitarnym energetyki EJ].

Plan transformacji KSE [uksztaltowanie firm sieciowych kontr-kompatybilnych
wzgledem obecnych ,,operatorow” OSD, ktére zaniechaty calkowicie w ostatnich
pigciu latach dziatania na rzecz wytworzenia kontr-kompatybilnych (wzgledem
rynku technicznego PSE) rynkow technicznych na swojej infrastrukturze nN, SN
1110 kV].

Plan zwigkszenia zdolnosci przylaczeniowych sieci nN oraz SN za pomoca
intensyfikacji ich wykorzystania w trybie (poprzez zapewnienie) cyfryzacyjnej
kompatybilnosci sieciowo-rynkowej [Operator Wirtualnego Systemu Elektrycznego
(WSE), Operator Informacji Rynku Energii Elektrycznej (OIRE) WSE (operator
kontr-kompatybilny wzgledem operatora OIRE PSE, systemy SCADA
umozliwiajace korporacjom zarzadzanie bezpieczenstwem swoich sieci na rynkach
czasu rzeczywistego (RCR), certyfikowany elektroprosumencki sieciowy terminal
dostepowy (STD)].

Komunalizacja i prywatyzacja sieci niskiego napigcia [zwlaszcza (na poczatku)
zrdwnanie operatorskiego i rynkowego statusu prawnego instalacji wewngtrznych
duzych budynkéw mieszkalnych oraz korporacyjnych sieci nN w obrebie JST,
Sandboxy (bezpieczna i efektywna droga do Prawa elektrycznego)

Regulacja antymonopolowa (ex post) vs wspolczesna regulacja ex ante [czyli zmiana
obowigzujacej regulacji ex ante na kontr-kompatybilng regulacje ex post wtasciwa
ogolnie dla rynkéw konkurencyjnych, 1 w szczegolnosci dla rynkéw energii
elektrycznej RCR].

Wylaczenie mozliwo$ci stosowania zasady pomocniczos$ci (w tym w formule
sprawiedliwej transformacji) inwestycji sieciowych obcigzonych wysokim ryzykiem
stranded costs [w wypadku sieci rozdzielczych (dystrybucyjnych) jest to wytaczenie
mozliwo$ci stosowania zasady pomocniczo$ci na poziomie panstwa do czasu ich
(sieci rozdzielczych) komunalizacji; po skomunalizowaniu zasada pomocniczosci
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IIL.

I1I.

IV.

moze by¢ stosowana (ale tylko przejSciowo) przez jednostki JST; po prywatyzacji
zasada pomocniczos$ci nie moze by¢ stosowana (UREE musi wdrozy¢ procedure
upadtosci)].

Pelnomocnicy ds. kryzysowej odpornosci elektroprosumenckiej JST [to rozwigzanie

(powotanie pelnomocnikdw) jest startowym rozwigzaniem, do natychmiastowej realizacji,

1 obejmuje w wariancie podstawowym dwa rodzaje pelnomocnikow].

II.1.  Pierwszym jest pelnomocnik (zespot) ds. realizacji zadan wilasnych JST [na
poczatek powinna to by¢ jednostka wewnetrzna Urzedu]..

I1.2.  Drugim jest pelnomocnik ds. realizacji elektroprosumeryzacji JST w obszarze poza
zadaniami wlasnymi JST [agent posiada licencje JST].

I1.3. Finansowanie pelnomocnikéw [pierwszy z pelnomocnikdéw jest na poczatku
finansowany z budzetu JST, drugi dziata w formule komercyjne;j].

Ramy programowe edukacji 1 budowy kompetencji zawodowych [bez edukacji
1 ksztatcenia do zawodow elektroprosumeryzmu nie jest mozliwa transformacja TEE
oznaczajaca budowe spotecznej gospodarki rynkowej].

III.1. Ksztalcenie (szkoty zawodowe i technika) [ramy programowe obejmujg ksztatcenie
do zawoddéw potrzebnych elektroprosumeryzmowi].

II1.2. Edukacja (szkoly podstawowe) [ramy programowe edukacji obejmuja wszystkie
trzy wymiary podstawowego zrozumienia transformacji do elektroprosumeryzmu
[spoteczny (z uwzglednieniem politycznego), ekonomiczny (z uwzglednieniem
technologicznego) oraz klimatyczny (z uwzglgdnieniem srodowiskowego)].

III.3. Finansowanie [pochodzi ze wzrostu wynagrodzen nauczycieli, zrédlo tego
finansowania musi by¢ uwzglgdnione w ustawie o wzro$cie wynagrodzen
nauczycieli].

Realizacja zasady pomocniczo$ci na poziomie JST [w finansowaniu realizacji tej zasady

w okresie poczatkowym uczestniczy budzet panstwa]

IV.1. Finansowanie panstwowe systematycznie zmniejsza si¢ [jest zastgpowane przez
wzrost podatkow, ktorego gldwnymi beneficjentami sa w transformacji TEE
samorzady (JST)].

IV.2. Zasada pomocniczo$ci na poziomie JST obejmuje glownie obszar wykluczenia
energetycznego [stopniowo przenosi si¢ jednak na inne obszary godne wspierania
(w szczegolnosci takie jak edukacja i1 ksztalcenie do najbardziej potrzebnych
zawodow potrzebnych transformacji TEE wraz jej postgpami)].

IV.3. Poczatkowe finansowanie panstwowe (budzetowe) dla JST [finansowanie to
powinno pochodzi¢ z opdznienia wydatkéw na energetyke jadrowa

Jesli okaze si¢, ze intensywna realizacja transformacji TEE zapewnia odpornos¢

elektroprosumencka, to bedzie mozna catkowicie zrezygnowac z energetyki jadrowej].

V.1. Obecne zasoby wytworcze w postaci ponad 10 GW praktycznie nowej mocy
zainstalowanej w zrodtach na wegiel kamienny i brunatny oraz gazowe daja peina
gwarancj¢ odpornosci elektroprosumenckiej w horyzoncie 2050, a w tym
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V.2

horyzoncie bedzie si¢ dokonywac¢ (juz si¢ dokonuje) systematyczna falsyfikacja
energetyki jadrowej oraz (pozytywna) weryfikacja efektywnych technologii OZE
1 magazynow egzergii o duzej sprawnosci egzergetycznej oraz krotkim czasie
realizacji].

Zakaz angazowania si¢ panstwa w finansowanie (bezposrednie i w postaci
gwarancji sptaty kredytow) musi w pierwszej kolejnosci obejmowaé inwestycje
energetyki schodzacej [panstwowych korporacji i (prywatnych) oligarchéw (we
wszystkich obecnych sektorach energtycznych)].

VI. Kompatybilno$¢ elektroprosumencka [sg dwa obszary w transformacji energetycznej (nie
tylko TEE), w ktérych elektroprosumencka kompatybilno$¢ ma szczegolne znaczenie].

VLI.

VI.2.

Pierwszym sg rynki techniczne [w tym obszarze fundamentalne znaczenie ma
kompatybilno$¢ regulacji czgstotliwosciowe] (czyli dwa rodzaje regulacji
mocowej: pierwotnej oraz wtornej, a inaczej sekundowej 1 minutowej,
odpowiednio) oraz bilansowania energii; w KSE regulacja czg¢stotliwosciowa jest
realizowana przez wielkie weglowe bloki kondensacyjne, bilansowanie energii jest
realizowane w §rodowisku technologii energoelektronicznych.

Drugim sg taksonomie technologiczne, negatywna i1 pozytywna [pierwsza z nich
okresla zbidr technologii, ktére na rynku energii elektrycznej nie moga by¢
zabronione przez zaden poziom wiladzy; druga natomiast okresla technologie, ktore
moga by¢ dopuszczone na poszczegdlnych poziomach wiladzy, ale z wylaczeniem
mozliwo$ci angazowania si¢ tychze pozioméw wiadzy w jakikolwiek zakres
pomocniczosci (w Polsce dotyczy to w szczegdlnosci elektrowni jadrowych)].

Gliwice, 16 grudnia 2023 .



